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KATA PENGANTAR

Pujl dan syukur kita panjatkan kepada yang maha rahman
dan rohim * Allsh Swt * yang telsh memberikan taufik dan
hidayahnya kepada Kkita sekallan, sehingga penyusun dapat
menyelesaikan dokumen Laporan Kinerja instansi Pemerintah {LEjIP)
Radan Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang tahun 2021

Penyusunan Laporan Kinerja Instansi pemerintah {LKjIF)
Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang Tahun 2021 ind
adalah gambaran kinerja dalam menjatankan tugas pokok dan fungsi
serta pelaksanaan program dan keglatan dalam  mewujudkan
Penataan dan Penanggulangan bencana yang baik dalam upaya
terwujudnya BPBD yang mampu menanggulangi bencana sebagal
landasan mewujudkan kota peradaban yang berdaya dan berbudaya.

Harapan kami semoga dokumen Laporan Kinerja Instans
Pemarintah (LKjIP] tahun 2021 ini dapat dijadikan bahan untuk
roferensi dan evaluasi dalam penyempurnaan penyusunan dokumen
LKJIP tahun anggaran 2021 Badan Penanggulangan Bencana Daerah
Kota Serang dalam rangks meningkatkan kinerja sebagai wujud
pertanggungiawaban publik atas pelaksanaan tugas dan fungsi
sebagal aparatur pemerintah,




EXECUTIVE SUMMARY (IKHTISAR EKSEKUTIF)

Laporan Kinerja Instansi Pemerintah (LKjiP) Badan
Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang Tahun 2021 adalah
meorupakan bentuk pertanggung jewaban atas  pengelolaan
pelaksanaan program dan kegiatan sebagalmana tertuang dalam
Rencana Pembangunan Jangka Menengah [RPIMD), yang kemudian
dijabarkan kedalsm Rencana Strategis (Renstra), Rencana Kerja
(Renja), Perjanjian Kinarja BPBD Kota Serang tahun anggaran 2020,

Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang dalam
mencapal tujuan sebagalmana tertuang dalam renja terdapat 1 (satu)
sasaran strategis dengan menetapkan 6 (enam) indikator kinerja.
Untuk pencapaian sasaran dimaksud telah ditetapkan program dan
kegiatan dalam APBD Tahun 2021 sebanyak & (Enam) program dan 17
(dua pubuh tujuh) kegiatan yang merupakan belanja langsung dengan
jumlah anggaran sebesar Rp.2.097.554.899,- { dua milyar Sembilan
puluh tujuh lima ratus lima puluh empat ribu delapan ratus Sembilan
puluh sembilan ruplah), adapun jumiah anggaran untuk kegiatan
kebencanaan tahun anggaran 2021 adalah sebesar Rp.
1.218.255,221.- (satu milyar dua ratus delapan belas juta dua ratus
lima puluh lima ribu dua puluh dua ruplah ) dari total belanja BPBD
Tahun anggaran 2021 yaitu Rp. 3.315.810.120 - (Tiga milyar tiga ratus
lima belas Juta delapan ratus sepuluh ribu serratus dua puluh rupiahl.
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BAB |

PENDAHULUAN

1. Data Umum Organisasi
1.1. Latar Belakang

Bencana adalah peristiwa atau rangkaian peristiwa yang
mengancam dan mengganggu kehidupan dan penghidupan
masyarakat yang disebabkan baik oleh faktor alam danfatau
faktor non  alam mavpun  fakior manusia sehingga
mengakibatkan tmbulnya korban iwa manusia, kerusakan
linghungan, keruglan harta benda, dan dampak psikologl
Bencana terbagl oleh bermacam jenis, antara lain seperti
bencana kebakaran, kebanfiran, kekeringan, Lsunami, gempa
bumid, kengsor, puting beliung dll.

Dengan  telah  terbentuknya  Provinsl  Banten
sebagaimana Undang-undang Nomar 32 tahun 2000 dan Kota
serang ditetapkan sebagal Ibu Kota Provinsi Banten, serts
Undang-undang Nomor 32 Tahun 2007 tentang pembentukan
Kota Serang di Provinsi Banten disamping membaws dampak
positif termyata membawa dampak yang luar biasa pada aspek
ingkungan yang ujungnya akan berdampak pada rewan
bencana., Kota Serang yang Jumiah penduduknys terus
bertambah pesat seiring terus berkembangmya pusat
pemerintahan, pendidikan, jasa tentu Fhﬁ“ berdampak pode




bertambahnya jumlzh penduduk sehingga ruang terbuka hijau
skan semakin kecil, lahan dan pemukiman pertanian akan
berkurang, penataan perkotaan yang kurang balk, drainase yang
tidak terpelihara dengan balk, sehingga kemungkinan bencana
banjir akan terjadi dan potensi kebakaran diperkotaan (Kota
Serang) semakin besar, Ditambah dengan kondisi wilayah utara
(Pantal Karangantu Kecamatan Kasemen) yang landai antara
daratan dan pantal, sehingga memungkinkan terfadinya potensi
banjir rob air laut nalk ke daratan.

seiring dengan kondisi alam dan cepatnya pertumbuhan
dan perkembangan perkotaan maka terlahir  kebijakan
Permerintah Kota Serang dengan Peraturan Daerah Kota Serang
Nomor 12 Tabun 2010 tentang pembentukan dan susunan
organisasi Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang,
yvang ditindaklanjuti dengan Peraturan Daerah Kota Serang
Momor 16 Tahun 2011 tentang Penvelenggaraan
Penanggulangan Bencana,

Dengan telah terbitnya kedua regulasi dalam
penyelenggaraan penanggulangan bencana di Kota Serang,
maka apabila terjadi bencana secara ftupoksi terdapat
institusiflembaga vang menanganinya  yaitu  Badan
Penanggulangan Bancana Daerah (BPBD) Kota Serang, walaupun

sesungguhnya masalah bencana tidak mutlak urusan BPBD saja,
tetapi masalah bencana adalsh urusan bersama  yaitu




Dengan terbentukmya Badan Penangguiangan Bencana
Daerah (BPBD] Xota Serang masih terdapat banyak kekurangan-
kekurangan yang ada pada lermbaga Ini antara lain : kantor yang
belum tetap atau masih kontrak, kurangnya personil sebagai
DM penggerak di sekretariatan dan lapangan serta sarana dan
prasarana yang befum memadal,

Disamping faktorfaktor kelemahan yang meenadi
penghambat tentu terdapat jugs faktor kekuatan yang menjadi
peluang, kemudian faktor-faktor itu dituangkan dalam rencana
strateges Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang
vang didalamnya terkandung Visi, Misi, Tujuan dan Sasaran,
Kebijakan, Program dan kegiatan, vang kemudian hal tersebut
dapat menjadi cerminan kinerja Badan Penanggulangan
Bencana Daerah Kota Serang vang kemudian dilaporakan
kepada publikc memalul Laporan Kinerja Instansi Pemerintah
(LKjIP).

1.2 Maksud dan Tujuan

Maksud dan tujuan darl penyusunan Laporan Kinerja
Instansi Pemerintah (LKjiP) Badan Penanggulangan Bencana
Daerah Kota Serang Tahun 2021 ini antara lain adalsh sebagai
berikut

L Memenuhi kaidah akuntabilitas kinerja sebagalmana vang
ditentukan dalam Peraturan Presiden Hufngr tq_i_un. 2014

dan Permenpan RB No, 53 T-i:lrun'Iﬂ:il;".‘
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Memberikan gambaran tingkat pencapaian kinerja Badan
Penanggulangan Bencana Daerah dalam arti keberhasilan dan
kegagalan pencapalan sasaran dan aspek keuangan yang
menggambarkan anggaran daerah yang dibelanjakan dengan
hasil atau manfaat yang diperaleh yang terkandung dalam
rencana strategis Badan Penanggulangan Bencana Daerah
Kaota Serang tahun 2018-2023 dan réencana kerja tahunan
Badan Penanggulangan Bencana Deersh Kota Serang tahun
2020 yang dikomparasi terhadap RPIMD review Kota Serang
2018-2023.

1.3 Landasan Hukum

1.

Undang-undang MNomaor 28 Tahun 1999 tentang
Peryelenggaraan Megara yang Bebas dan Bersih dari KKEN
Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan

Negara
Undang-undang Nomaor 1 Tahun 2004 tentang Perbendahaan

MNegara

. Undang-undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan

Pengelolaan dan Tanggungiawab Keuangen Negara
Undang-undang MNomor 24 Tahun 2007 tentang

Penanggulangan Bencana
Undang-undang Nomor 32 tahun 2007 tentang Pembentulan

-

Kota Serang di Provinsl Banten




. Undang-undang Nomor 23 tahun 2014 tentang Pemerintahan

Daerah

_ Peraturan Pemerintzh Nomar 20 Tahun 2001 tentang
Pembinaan dan Pengawasan Atas  Penyelenggaraan
Pemerintah Daerah

4. Inpres Nomor 7 Tahun 1999 tentang Akuntabilitas Kinerja

10, Peraturan Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara dan
Reformasi Birckrasi Momor 53 Tahun 2014 tentang Petunjuk
teknis perjanjian kinerja, pelaporan kinerja dan tata cara
reviu atas laporan kinerja instransi pemerintah,

11.Peraturan Daerah Kota Serang Serang Nomor 12 Tahun 2010
tentang Pembentukan dan Susunan Organisasi Badan
Penanggufangan Bencana Daerah

12.Peraturan Daerah Kota Serang Momos 16 Tahun 2011 tentang

Pemyelenggaraan Penanggulangan Bencana

2. Struktur / Kondisl Organisasl
2.1.  Struktur Organisasi

Bardasarkan Peraturan Daerah Kota Serang Momor 12
Tahun 2010 bahwa Susunan Organisasi Badan Penanggulangan
Bencane Dasrah Kota Serang terdirl sebagai berikut :

3. Kepala

b. Unsur Pengarah, dan
e Unsur Pelaksana




y

Kepala
Kepala BPBD dipimpin oleh Sekretarls Daerah Kota

Serang karena jabatannya {Ex-Officio)
Unsur Pengarah
Unsur pengarah penanggulangan bencana daerah terdiri
darl Ketua yang dijabat oleh Kepala BPBD dan 9 [Sembilan)
AngEota.
Anggota unsur pengarah penanggulangan bencana
daerah verdiri dari :
1. Dinas Kesehatan
2. Dinas Pekerjaan Umum
3. Dinas Sosial, Tenaga Kerja dan Transmigrasi
4, Dinas Perhubungan, Komunikasl dan Informasi
5. Satuan Polisi Pamong Praja
6. Profestonal/ahli dari masyarakat sebanyak 4 (empat) orang.
Unsur Pelaksana
Unsur pelaksana penanggulangan bencana daerah terdiri
dari;
1. Kepala Pelaksana
4. Sekretariat Unsur Pelaksana
3. Seksl Pencegahan dan Kesiapsiagaan
4. Seksl Kedaruratan dan Logistik
5. Seksi Rehabilitasi dan Rekontruksi




¥ Keterkaitan PP Nomor 18 tahun 2016 dengan OPD BFBD

Dengan terbitnya regulasi Peraturan Pemerintah Nomor
18 Tshun 2016 tentang organisasl perangkat daerah (OPD)
semua organisasi perangkat daerah di Pemerintahan Daerah
gkan berubah dan wajlb menyesuaikan terhadap regulasi
tersebut.  Mamun khusus untuk Badan Penanggulangan
Bencana Daerah tidak terdampak atas Peraturan Pemerintah
dimaksud atau dengan kata lain Badan Penanggulangan
Bencana Daerah dengan stotws guo akan diatur dengan
peraturan tersendiri, sehingga struktur organisasinya tidak
berubah.

Isu Strategis Yang Di Hadapl BPBD

1., Kurang adanya kesadaran/kepekaan masyarakat terhadap
lingkungan, misalnya masih terdapat buang sampah
sembarangan.

2. Masih banyak masyarakat yang belum mengerti akan resiko
bencana

3. Memperluas sosialisasi kebencanaan disemua lini

4. Relawan kebencanaan balk ditingkat BPBD, Kecamatan,
Kelurahan dan masyarakat harus terus ditingkatkan
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’ Struktur organisasi Badan Penanggulan
gan Bencana
Daerah Kota Serang dapat dilihat pada gambar sebagal berikut:

STRUKTUR BPBD KOTA SERANG

F“‘;':]

KEPALA PELAKSANA ]

\
KASI PENCEGAHAN ] KASI KEDARURATAN ] KAS! REHABILITASE
DAN KESIAPSIAGAAMN DAN LOGISTIS DAN REKOMSTRLUKSI
rl'l.ELﬂHl’ﬂ‘I{ IABATAN




Peran Organisasi
3.1. Tugas Pokok dan Fungsl Badan Penanggulangan Bencana

Dasrah
Berdasarkan Peraturan Daerah Momar 16 Tahun 2011

tentang Penyelenggaraan Penanggulangan Bencana , Badan
Penanggulongan Bencana Daerah Kota 5erang mempunyai
tugas menyelenggarakan penanggulangan bencana yang
meliputi 3 (tiga) tahapan :

1. Prabencana

2, Saat tanggap darurat, dan

3. Pascabencana

Dengan fungsi sebagai:

1. Pelaksanaan koordinasl

2. Pelaksanaan Komandao, dan

3, Pelaksanaan dalam penyelenggaraan penanggulangan

bencana

1. BPBD mempunyal tugas :

a. Menetapkan pedoman dan pengarahan sesuai dengan
kebijakan Pemerintah Daerah dan BNPB terhadap usaha
penanggulangan bencana yang mencakup pencegahan
bencana, penanganan darurat, rehabilitasi, serts

rekontruksi secara adil dan setara

o i b



. Menetapkan standarisaai sErta kebutuhan
penyelenggaraan penanggulangan bencana berdasarkan

peraturan perundang-undangan
Menyusun, menetapkan dan  menginformasikan  peta

rawan bencana
. Menyusun dan menetapkan prosedur tetap penanganan

bencana

. Melaksanakan penyelenggaraan penanggulangan bencana
f. Melaporkan penyelenggaraan penanggulangan bencana
kepada Wallkota setiap bulan sekall dalam kondisi rucsrrml
dan setiap saat dalam kondisi darurat bencana

. Mengendallkan pengumpulan dan peryaluran uang dan
barang

. Melaksanakan kewajiban lain sesual dengan peraturan
perundang-undangan dan  mempertanggungiawabkan
penggunaan anggaran yang diterima dari APBD

2. BPED mempunyal fungsi :

BPBD dalam menyelenggarakan tugas sebagaimana

tersebut diatas mempunyal fungsi sebagai berikut;
a. Perumusan dan penetapan kebljakan penanggulangan

bencana dan penanganan pengungsi dengan bertindak
cepat dan tepat, efektif dan efisien.

b. Pengkoordinasian pelaksanaan kegiatan penanggulangan

bencana secara terencana, terpadu dan menyeluruh.
.'._'...ZM-..'“



BAB I
PERENCANAAN KINERIA

Rencana Strategis
Visi

* TERWLULUDNYA KOTA PERADABAN YANG BERDAYA DAN
BEREUDAYA™

KOTA PERADABAN dimaknal sebagal Clvil Siclety yaitu

kondisi pemerintahan dan masyarakat Kota Serang yang
bercirl ;

1. Adanmya toleransi (tenggang rasa) untuk tujuan kerukunan
dan kedamaian;

2. Adanya pluralism yaitu sikap yang mau menerima dengan
tulus ikhlas sustu kondisi warga Kota Serang yang

majemuk,

3. Adanya keadilan soslal, bermakna setiap warga negara
mendapatkan hak dan kewajibannya secara seimbang
dalam kehidupan sosial, terjamin keadilan untuk
memperoleh pendidikan, kesehatan dan penghidupan
vang layak;

4, Adanya partisipasi sosial, yaitu setlap warga negara
berhak dan berkewajiban untuk lkut serta dalam
berpolitik dengan rasa tanggung |awab secara bersih
tanpa adanya paksaan atau Intimidasi dari pihak

manapun; ‘i



5. Adanya demokratisasl yaitu  sebugh prodes dalam
menegakkan prinsip-prinsip demokrasi demi terciptanya

warga Kota Serang yang menjunjung tinggi azas-aras
demokrasi:

& Adanya supremasl hukum, ditandal penegakan hukum
yang seadil-adiinya terhadap warga Kota Sarang tanpa
pandang bulu, tidak tumpul ke atas tajam ke bawah;

7. Tersedianya ruang bebas publik, sebagai tempat bagi
warga Kota Serang untuk melakukan akthvitas publiknya
secara bebas dan bertanggung jawab sepertl dalam hal
berorganisasi, berserikat, berkumpul dan menyatakan
pendapat termasuk mempublikasikannya kepada publik
tanpa adanya tekanan dari pihak manapun.

KOTA BERDAYA bermakna Kota Serang Mampiu
menunjukkan keunggulan berkomparasi dan berkompetisi
diberbagai bidang kehidupan. Kota Serang akan menjadi
kota Peradaban yang didukung oleh kondisi perkotaan yang
kondusif dan modern dengan tetap memperhatikan
lingkungan berkelanjutan demi kemnajuan Kota Serang.

KOTA BERBUDAYA merupakan setiap perilaku kehidupan
masyarakat yang dilandasi oleh etos keria, tata cara, adat
istiadat, tradisi, kearifan lokal, norma yang hidup dan
berkembang dalam masyarakat serta divakini sebagai nilal-

nilai budi pekerti yang luhur yang dlwpﬁi_ﬁm-mﬂhﬁn



interaksi sosial sebagal identitas pada penyelenggaraan
pemerintahan dan program pelaksanaan pembangunan.

Visi tersebut mengandung pengertian bahwa selama tahun
2018 hingga 2023 Kota Serang diharapkan menjadi kota yang
dihuni oleh masyarakat yang senantiasa menjunjung tinggi
nilai-nilai agama, etos kerja, tata cara, adat Istiadat, tradisi,
norma kearifan lokal yang hidup dan berkembang dan
diyakini sebagal nilai-nilai yang luhur yang diwujudkan dalam
perilaku interaksl sosial serta sadar menggunakan hak dan
kewajibannya sesuai dengan peraturan perundangan yang
berlaku, sehingga terwujud kehidupan pemerintahan dan
kemasyarakatan yang teratur, selahtera dan didukung oleh
aktivitas ekonomi utama berupa perdagangan, jasa, industri
pengolahan, pertanian, perikanan dan pariwisata serta
ditunjang oleh standar pelayanan kota berskala
metropolitan yang mampu melayanl seluruh  aktivitas
masyarakat kota dan daerah hinterland-nya dengan aman,
tentram, nyaman, lancar, asri, sehat dan berkelanjutan.
Melalui keberdayaan dan kebudaysan, diharapkan
kesejahteraan masyarakat Kota Serang akan semakin
meningkat melalui pemenuhan kebutuhan pendidikan,
kesehatan, pelayanan dasar maupun sarana dan prasarana

penunjang. Peningkatan kesejahteraan masyarakat Kota
Serang tersebut tercermin melalul peningkatan Indeks
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serta penurunan  angka kemiskinan dan  tingkat
pengangguran terbuka,

Dalam rangka mewujudkan visi diperiukan semangat baru
dalam pelaksanaan pembangunan yang berlandaskan nilai
dasar bangsa Indonesia dan masyarakat Kota Serang

khususnya, yakni kegotongroyongan.
Samangat baru tersebut tertuang dalam slogan:

“Aje Kendor Membangun Serang”

Makna slogan Aje Kendor Membangun Serang diartikan satu
sikap yang terwujud dalam bentuk inisiatif dan penuh
semangat untuk menyumbangkan tenaga dan pikiran dalam
rangka membangun Kota Serang. Sikap ini diperlukan untuk
menumbuhkan kesadaran dan kecintaan aparatur dan
masyarakat akan kotanya. Melalui pernyataan ini akan
timbul sikap kepeloporan, sinergi dan kolaborasi untuk
menjaga kotanya dan melakukan Inovasl dan kreativitas
dalam membangun kota dengan tidak meninggalkan budaya
dan karakter lokal.

Untuk memberlkan arahan dalam pencapaian visl, maka visi

dijabarkan ke dalam fokus kerja yang disebul dengan
Peradaban, yang merupakan akronim dari :
Kota Serang yang Partisipatif adalah kondisi terwujudnya




pembangunan dan kemasyarakatan Kota Serang secara baik,

benar, dan bertanggung jawab oleh Pemerintah Kota Serang,

dunia usaha, dan Warga Kota Serang sehingga terwujud

kepemerintahan yang baik dan Pemerintah yang Bersih

(Good Governance dan Clean Government).

Kota Serang yang Edukatif dimaknai sebagal peningkatan

kualitas kehidupan pendidikan dan kependidikan warga Kota

serang secafa lebih adil dan merata sehingga memiliki

kecerdasan yang memadal, mampu mengatasi masalgh
pribadi dan sosial dan menggambarkan kemajuan yang
tercermin dalam keseluruhan aspek kehidupan, dalam
kelembagaan, pranata-pranata, dan nllak-nilal  yang
mendasari kehidupan politik, ekonomi, sosial, budaya dan
pertahanan dan keamanan.

Kota Serang yang Religius dimaknai sebagai kondisi warga
Kota Serang vang konsisten mematuhi pesan nabl dan
pemimpin yang taat pada nilai ketavhidan, yaitu mematuhi
pesan agama dan berpegang teguh pada nili-nidal moral
Bangsa Indonesia sehingga dapat dicapai kemakmuran dunia
dan akhirat yang hakiki.

Kota Serang yang Akuntabel adalah kondisi kebudayaan
pemerintahan dan warga Kota Serang yang bertanggung
jawab terhadap apa yang harus dan akon dilakukan sesuai

peran masing-masing serta ﬂap nm'tufnn !'!.-.'.Jl:n




masyarakat Kota Serang, aparatur sipil NEgard, aparatur
pemerintahan negara Republik Indonesia di Kota Serang
yang lainnya bertanggung jawab terhadap diri sendir,
lngkungan alam dan sosial, serta terhadap Tuhan Yang
Maha Kuasa.

Kota Serang yang ber Daya saing adalah suatu kondisi
lingkungan institusi dan masyarakat Kota Serang Yang
memiliki keunggulan comparative (comparative advantage)
dan keunggulan kompatitl! [competitive advantage) dalam
adaptasi menghadapi tantangan dan memanfaatkan peluang
perkembangan dunta global, pemberlakuan MEA, dan
Masional.

Kota Serang yang ber Budaya adalah kondisi ingkungan fisik

kata dan linghungan warga Kota Serang yang tertata,

teratur, rapih, indah, taat azas dan tata aturan berdasarkan

kesadaran akal sehat sehingga tercipta budaya dan

kebudayaan yang melekat pada setlap warga negars dan

tercipta hubungan harmonis dalam  bermasyvarakat,
berbangsa, bernegara dan beragama,

Kota Serang yang Aman dimaknai sebagai kondisi warga
Kota Serang yang tidak terganggu oleh sikap dan perbuatan
yang dapat merugikan secara fisik dan psikis sehingga bebas
untuk beraktifitas memenuhl kebutuhan dalam berbagai
aspek (sell-help) secara bertanggung |awab, mampu
mengambii keputusan dan tindakan . ! nganan

_l. .‘-ﬁ



masalahnya, dan mampu merespon dan berkontribusi
terhadap upaya pembangunan dan tantangan 2aman secara
otonom dengan mengandalkan potensi dan sumber daya
vang dimilikl.

Kota Serang yang Myaman adalah suatu keadaan kehidupan
warga Kota Serang telah terpenubinya kebutuhan dasar
manusia meliputi ketentraman (suatu  kepuasan yang
meningkatkan penampilan sehari hari) dan kelegaan [karena
terpenuhinys kebutuhan sehari hari) serta transcendental
(keadaan yang melampaui pengalaman biasa dan penjelasan
imiah},

Dalam melaksanakan visi tersebut didukung potensi yang
ada di Kpta Serang, yaitu

POTENS! PERDAGANGAN DAN JASA merupakan manifestasi
darl komitmen dan upays untuk merevitalisasi sektor
perdagangan dan jasa yang secara historis pernah tumbukh
dan berkembang hingga pada sksla mancanegara dengan
Pelabuhan Karangantu sebagal Bandar utama sekaligus titik
pertumbuhannya. Posisl Kota Serang yang berdekatan
dengan pintu masuk dan keluar Pulau Jawa menuju Pulay
sumaters, potensi pengembangan kawasan industrl padat
medal dan berskala besar di wilayah Kota Cilegon, serta
potensi berkembang pesatnya perdagangan skala besar di

Tangerang dan sekitarmya, mika, Kata, Serang memillki
L




Lesempatan wntuk menjadi titik simpul pertukaran barang
dan jasa bagl wilayah-wilayah titik pertumbuhan yang ada di
sakitarnya tersebut. Berkembangnya permaukiman di Kota
Serang saat ind merupakan dampak darl perkembangan
perekonomian di titik-titlk pertumbuhan dimaksud, yang
dzpat menjadi indikasi potensial bagl tumbuhnya sekior
perdagangan dan |asa di masa depan.

POTENSI PERTANIAN masih relevan untuk ditawarkan

subagai visi mengingat bahwa transformasi kota yang baik

haruslah berjalan secara alamiah sehingga mosyarakat pun

dapat ikut beradaptasi dan bertransformasl seiring dengan

perkembangan  kota. Dalam konteks inllah  maka

mendayagunakan potensi pertanian (datam arti luas) yang
secara alamiah mengkonstruksi karakteristik fisiohogis Kota
serang adalah sebuah pilihan strategis yvang memiliki nilai
aksiologls tinggl yang dalam jangka menengah dapat
menyelamatkan sebagian besar masyarakat Kota Serang
yang masih sangat bergantung pada sektor agraris
[pertanian, perkebunan, kehutanan) dan maritim (perikanan
tangkap dan budidaya), yang pada kedua sektor Ini
umumnya menjadl kantung-kantung kemiskinan. Kedua,
mendayagunakan potensi alamiah yang dimiliki di kedua
sektor tersebut guna menyerap tenaga kerja dengan tingkat
pendidikan yang relatif rendah yang masih banyak terdapat

di Kota Serang saat inl. Dan HWmiﬂﬂn



ekologl Kota Serang yang lebih memiliki nilal ekonomis yang
jauh lebih tinggl dalam konteks ekologis sebagai kondisl
alamishnya ketimbang didayagunakan sebagai kawasan
untuk aktivitas ekonomi sektor sekunder. Dengan demikian
sajumiah wilayah persawahan produkiil dapat diselamatkan
dari alib fungsi lahan yang cenderung tak terkendall. Dalam
jangka menengah, revitalisasi pertanien Ini juga dapat
berkantribusi terhadap peningkatan ketahanan pangan Kota
Serang sehingga dapat mengurangl dampak dari flukiuasi
ekonomi makro terhadap keterpenuhan kebutuhan primer
masyarakat Kota Serang. Hal ini juga sejalan dengan nawa
cita yang ketujuh yaitu mewujudkan kemandirian ekonomi
dengan menggerakkan sektor-sektor strategis ekonomd
domestik melalul upaya memperkokoh swasembada pangan
untuk mewujudikan kemandirian ekonomi Kota Serang,

POTENS! BUDAYA merupakan manifestasi darl komitmen
dan upaya untuk: (1) membina dan mengembangkan nilal-
nilal kearifan lokal yang terkandung dalam kebudayaan
daerah umtuk direvitalisasl sebagai jatidid kota dan
masyarakat Kota Serang sehingga dapat mewarnal segenap
aktivitas dan kehidupan masyarakat sehari-harl, sera
mewarnal  kehidupan  pemerintaban  daerah; (1)
merevitallsasi nilai-nial historis Kesultanan islam Banten
yang situsnya berada di wilayah, Kota Serang. Upaya

revitalisasi itu me ekonomi



kreatif di sektor parfwisata sehingga memiliki dampak
ekonomi yang tinggi terhadap kesefahteraan masyarakat
Kota Serang. Eksistensi Kota Serang saat inl sebagal destinasi
wisata reliji berskala nasional merupakan potens! vang dapat

terus - dikembangkan di masa depan; (3) melihara dan
mengembangkan potensi senl dan budaya daerah untuk
didayagunakan  nilal ekonominys bagl kesejabteraan
masyarakat, balk melalui peningkatan ekonomi kreatif
Maupun pengembangan potensi pariwisata sejarah, sen
Budaya, dan refifi yang telah mulai tumbuh saat ini.

Misi

1.

MENGUATKAN PERADABAN BERBASIS MELAL-MILA)
KEMANLISIAAN;

MENINGKATKAN SARANA PRASARANA DAERAH YANG
BERWAWASAN LINGKUNGAN:

MENINGEATKAN  PEREKONOMIAN  DAERAH DAN
PEMBERDAYAAN MASYARAKAT YANG BERDAYA SAING;

+ MENINGKATKAN TATA KELOLA PEMERINTAHAN YANG

BAIK:

Dieh karenanya Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota
Serang berkewajiban untuk menjalankan kemitmen Walikota
dan Wakil Walikets terpillh yang mengacu pada Vis| Kota
Serang "TERWLUUDNYA KOTA PERADABAN YANG BERDAYA

DAMN BERBLUDAYA" :




pada WIS KEDUA {2) yaitu : MENINGKATEAN SARANA
PRASARANA DAERAH YANG BERWAWASAN LINGEUNGAN

Selanjutnya Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota
Serang dalam operasionalnya akan mengacu kepada rencana
strategis dan mengarahkan segenap potensi dan sumberdaya
vang ada, balk sumber dayva manusia maupun pendukung
lainnya dengan memperhatikan kekuatan dan kelermahan yang
akan dimuat dalam RENSTRA Badan Penanggulangan Bencana
Daerah Kota Serang,

Sebagal pelaksana Pemerintah Daerah Kota Serang di bidang
Penanggulangan Bencana dalam menjalankan kegiatan dan
programnya akan selalu berlandaskan kepada Misi Kota Serang
sebagal arah dan tuntunan untuk mencapai tujuan Kota Serang

sebagal penjabaran Visi Kepala Daerah.

1.1 Sasaran, Strategis dan Kebijakan
Sebagal bentuk upaya penjabaran Visi dan Misi

sebagaimana tersebut diatas, maka ditetapkan sasaran yang
merupakan sesuatu yang akan dicapai dalam jangka waktu lima
tahun kedepan. Sasaran adalah hasil yang akan dicapal secara
nyata dangan rumusan yang lebih spesifik, terukur dan dalam

waktu yang lebih pendek dari tujuan.

ya
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7.

8

9.

Katersediaan Data dan |nfarmasl Resiko Bencana
Perencanaan  Momprehensif  Pengurangan Resiko

Bencana
Kesadaran dan Kesertazn Kebencanaan Masyarakat

Pelaksanaan Mitigasl dan Keslapsizgaan rerhadap
potensi Bencana

Peningkatan Kualitas Penanganan Egrian Bencana
Peningkatan Sinergitas Kedaruratan Spsual  Kondisi
Bencana

pemenuhan Logistik Bancana sesuai Rencana Kehutuhan
ketersedigan Data dan  Informasl Penanggulangan
Bencana

Peningkatan Kualitas Pelaksanaan Rehabilitasi Bercana

10, Rekonstruksi Bencana Berdasarkan Pengurangan Resiko

Bencana

11.Evaluas| Pelaksanaan Tahapan Manajemen Bencand

= Strategi dan Kebijakan

tesual dengan Visi, Misi dan  tujuan Badan

Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang datam rangka

mewujudkan upaya panyelenggaraan penanggulangan

ol ibaathl



beneana diperiukan suatu rencana penanggulangan bencana

vang berkwalitas serta kebijakan lain dalam mendukung
pencapaian tujusn pembangunan daerah, maka strategl dan

kebijakan yang akan dilaksanakan dalam periode 2018-2003
adalah sebagal berikut :

o Strategl yang akan dilaksanakan :

1) Meningkatkan sumber daya manusia serfa sarana dan
prasarana dalam penanggulangan bencana

2} Memfasilitasi  pemberdayaan = masyarakat  dalam
penanggulangan bencana

3] Memberikan pelatihan dasar tentang kebencanaan kepada
aparatur dan petugas penanggulangan bencana

4) Kaji cepat dan kaji tepat dalam penanggulangan bencana

5) Koordinasl dengan OPD terkait dalam upaya rehabifitasi
dan rekonstruks pages bencana

o Kebijakan yang dilaksanakan :
1} Mengembangkan sumber deya manusia berbask

kompetensi

Z) Mengembangkan sarana dan prasarana berbasis
kebutuhan

3] Memprioritaskan pemberdaysan masyarzkat diwilayah
beresiko bencana tinggl.

4] Penanggulangan bencana vyang terencana, terarah,
terkoardinasl, terpadu dan menyeluruh serta akuntable.




sosial ekonomi

5) Adanya upaya penanganan rehabilitasi dan rekonstruksl

Iomiah dokumen RPB
hvta Saraey

lumdah dokumen
RESON {fencana
Kontijensi)

[ dumlah peserta
palatihan
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Perjanjlan Kinerja

Perjanjian kinerja merupakan pernyataan komitmen yang
mempresentasikan tekad dan janji untuk mencapai kinerja yang
Jelas dan terukur dalam rentang waktu satu tahun. Perjanjian
kinerja  disepakati antara pengemban  tugas dengan
atasan/pimpinan (performince agreement).

Perjanjian kinerja juga merupakan ihktisar rencana kinerja
tahunan yang telah disesuaikan dengan  ketersediaan
anggaranmya, yaitu setelah proses anggaran (budgeting prosess|
selesal. Akuntabilltas kinerja sebagal realisasi dari perjanjian
kinerja dimuat dalam laporan akuntabifitas kinerja (Performance
Accuntability Report).

Perjanjian kinerja dapat diperbaiki dalam hal
pimpinan/atasan langsung tidak sependapat dengan target
kinerja yang diajukan tersebut, sehingga kedua belah pihak
sepakat atas tarpet kinerja yang telah ditetapkan,




Tabel 2

Perjanjlan Kinerja
Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang tahun 2021

o[ SASARAM STRATEGIS |NDIKATOR KINERIA TARGET
: : 3 AT ' _ e
| 1 | Terwjudnys Kesiapslagaan Jumiah Kelurahan Tangguh 4 Kecamatan
Penanpgulangan Resiko Bencana | Bencana
| 2 | Mengurang] indeoks Resio Persentase Penerapan Perda Peringkat 52
Bencena Kots Serang Tentang Aencana Tata Auang
wilikayah untuk Penangguelagan
3 | Peningkatan Penanganan Daerah | Respon Copat Darurat Bencans 2 lam
Rawaan Bencana 24 Jam |
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BAB Il
AKUNTABILITAS KINERJA

Capaian Kinerja Organisasi

Pengukuran kinerja merupakan bagian dari sistem
akuntabilitas kinerja instansi pemerintah sebagal sustu
tatznan, Instrument dan metode pertanggungjawaban,
Fengukuran kinerfa secars khusus membandingkan tingkat
kinerja vang dicapai dengan tingkat kineria standar, rencana
alau target. Kegiatan tersebut ditakukan dengan menggunakan
indikator kineria utama ¥ang teiah ditetapkan sebefumnya.
Pengukuran kinerja ini diperlukan untuk mengetahui SAMpii
sejauh mana realisasi gtay capalan kinerfa yang berhasil
dilakukan ofeh Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota
Serang dalarm kurun waktu Januar sid Desember 2021,

Dalam APBD  Kota serang  tahun 2021 Badan
Penanggulangan Bencana Daerah Kota Sermng
menymlenggarakan kegiatan sesyg dengan fungsi yang
diesnbannya dengan mengacy pada rencana kerja tahun 2021
yang merupakan bagian dari  rencang strategls Badan
Penanggulangan Bencana Daerzh Kota >rang tahun 2018-
2023

Manfaat pengukuran  kinerfa antara  lain  wntuk
memberikan gambaran kepada pihak-pihak Internal dan

eksternal tentang pelaksanaan misi_organisasl datam rangka




eksternal tentang pelaksanaan misi organisasl dalam ranghka
mewujudkan tujuan dan sasaran dengan menggunakan strategi
yang telsh  ditetapkan dalom  dokumen  Rencana
Strategl/Penetapan kinerja,

Berikut kami sampaikan gambaran target dan realisasi
kinerja Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kota Serang
tahun snggaran 2021 sebagal berikut :

1.1 Target dan Reslisasi Kinerja Tahun 2021

Tabel ¥
Penguluran Capaian Kinerja
Tahun Anggaran 2021
o SASARAN STRATIGIS . -
g INDRCATOR KiRiEiun, TAAGET
i 3 . 3
= - i
! | Terwujudnya Eesiapsiagean humiah Kelurahan Tanggul T3 s
Pensrggulangan Resiko Bencara | Bencars Kocamptan
I | Mengurangl indebs Reglio -ﬁ-;.'l-uﬂzmi'ﬂu-nmﬁm'_ "'I'H"Iiltﬂ
Beéncana Kola Sarang Tentang Bancana Tata Rusag
wileaah uriuk Penanggulagan
i Resibo Bengang '
} | Peningtatan Renarganan Daerss iﬁlﬂﬂ'ﬂﬁﬂlﬁhuituum ; ~
flawan Bencans 24 lam 1 Lo

1.2 Perbandingan Target dan Realisasi Tahun 2020 dengsn 2021
Tabel 4

Evaluasi dan Analisis Capalan Kinerja

Berikut ini gambaran target dan realisasi kinerja
Badan Penanggulangan Bencana Daerah Ko Serang antara

T
|



Capaian kinerja pada 2 (dua) tahun SNgEATEN yalty
Iuindaniﬂitﬁﬂdmpnmmmbmai.,m
membedakan adalah pada penetapan indikator Kinerja Utama
vang diperjanjikan pada masing-masing tahun anggaran. Dan
ada beberapa program dan kegiatan yang Pada tahun anggaran
2020 ada pada tahum 2021 tidak ada, Terdapat kebijakan
program/keglatan  dalam moment  perubahan anggaran
diantaranya perubahan program/kegiatan yvang masuk dalam
Indikator Kinerja Utama tahun 2020 yaitu Jumiah bencana, dan
peningkatan kemampuan petugas, peningkatan keterampilan
dalam evakuasi korban bencana, dan peningkatan kemampuan
petugas dan pendamping soslal (relawan) penanggulangan
bencana pada tahun 2021 tidak dijadikan indikator kinerjs

FI-‘HI—LI- B .




ytama, dan di ganti dengan program/kegiatan Pelatihan, Glad
dan simutasi Penanggulangan Bencana, Pelatihan manajemen
peralatan kebencanaan, dan kegiatan penguatan BPBED dan
kelengkapannya (pusdalops, TRC). Tiga program tersebut yang
menjadi indikator kinerja utama pada tahun 2021. Kebijakan ini
diambil adatah berdasarkan hasil monitoring, rapat koordinasd,
prakiraan, dan pengamatan dari BMKG Kota Serang hingga
akhir tahun 2021 Kota Serang aman dari bencana, sehingga
dipandang perlu anggaran tersebut dialihkan pada keglatan
lain yang membutuhkan penambahan anggaran,

1.3 Perbandingan Realisas! Kinerjs 2021 Dengan Renstra BPBD

Tabel 5
Berikut ini gambaran perbandingan realisasi kinerja 2021
dengan Renstra BPBD :
TALS 2021 | RENSTRA
INDRCATOR KINEFRIA | 1031
TARGET | REALISASH TARGET
e A, T AR
Jumiah Keluraban Tengguh Bencana 4 4 A
Rencana Tela Auang wllbpah wnluk Feinghel 5 | Peringkat 52 | Pevingkat gz |
3 Resho Bancana iyl
m&p:ﬂnﬂ_humﬂlﬁ y 1 jmm 2jam 2 IJ.-




capaian Indikator Kinerja Utama

Tabel 6
Capalan Indikator Kinerja Utama BPBD Kota Serang Tahun 2021
dan Dibandingkan dengan Target Renstra Tahun 2021
Berikut ini gambaran capaian Indikator Kinerja Utama BPBD
tahun 2021 dan dibandingkan dengan target renstra tahun 2021 :

MO | INCHEATOR KINERIA UTAMA o

1 2 R 4 B 3
sumiah Keharahan Tangguh p A 4
1 | Bencana | 100% | kecesara | 100%

Persentave Penerapan Prnda
Tentang Rersana Tats Ruseg | Permghan | Peringhal |
whayih untuk Prainggulogan L g L ¥,
Feewn) fencama '

100% ¥ 1001 %

fripon Cepat Danrat Dentina

2 jam 2 jam 00 % 1 jum 100% |
Sy . L

Rats-rata Capaian |EU Badan Penanggulangan Bencana
Oaerah Kota Serang pada tahun 2018 sebesar 100 %%, hal ind
karena kegiatan dimaksud dapat dilaksanakan sesual target

yang akan clicapa,



perbandingan Dengan Standar Nasional ( Jika Ada )

Apabila disejajarkan dengan standar pusat yaitu BNPB

wenty banyak kesamaan dan perbedaan dalam  hal

penanggulangan bencana. Dalam penanggulangan bencana
baik pusat maupun deerash pada dasamya sama karena
regulasi utama yang dianut/dipakal adalah Undang-undang
Momor 24 Tahun 2007 serta aturan-aturan turunannya. Namun
dalam hal kuantitas/kualitas penanganan bencana tentu
banyak yang berbeda misalnya faktor anggaran, sumber daya
manusia (SOM), peralatan, potensi bencana serta kapasitas
penanganan penanggulangan dan cakupan kewilayahan serta
kewenangannya. Memun Standar Nasional secara boku daorf
Badan Nasional Penanggulengan Bencana Tidak Ada.

Analisis Penyebab Keberhasilan dan Kegagalan

Rencana kinerja Badan Penanggulangan Bencana

Daerah Kota Serang yang ditargetkan pada tahun anggaran
2021 sesuai indikator kinerja utama yang diperjanjikan



a0y

sehanyak 16 {enam belas] indikstor yang tertuang dalam
perjanjian kinerja t@hun 2021 telah dilaksanakan dengan
realisasi kingria 100 %. Apabila realisasi kinerja tahun 2021 ini
disandingkan dengan target perencanaan yang tertuang dalam
renstra tahun ke 5 (tehun 2023) tentu realisasinya akan
berbeda, hal inl terjadi karena adanya perubahan renja WaRg
tentu disebabkan adanya kebijakan dari KUA PPAS ¥ang
diberikan kepads BBPD Kota Serang, misalnya kegiatan
pembentukan kelurahan tangguh bencana target yang tertuang
dalarm renstrg sebanyak 4 kelurahan menjadi 2 kelurahan,

mmMﬂ“ﬂﬂMhmh&nm

. Sumber Daya Manusia

sumber  daya  manusia Vang menangani
kebencanazn pada Badan Penanggulangan Bencang Daerah
Kota Serang adatah sebanyvak & pNS ditambah dengan 32
Won PN5S. Hal tersebut tidak menghalangi kineria kami
karena memang kurangnya 50M ada Pada seluruh OPD sa
Kota Serang, karena kami BPED telah membentuk relawan
kebencanaan vaitu telah dibentuknya kefurahan tangguh
bencana yang terdapat diwilayah rawan bencana yaitu
Kecamatan kasemen, Serang dan Walantaka dan ditambah
dengan relawan lainnya sepertl relawan Kecamatan, PhdI,
Tagana, RAPI, ORARI dan masyarakat, sehingga kalau dilihat



dari segi SOM BPBD Kota Serang selalu siap dalam
menangani kebencanaan.

b. Sumber Daya Anggaran
Sumber daya anggaran mulai dibentuknya BPBD

miarni dari APBD Kota Serang dan pagu anggarannya masiuk
rangking terendah bila dibandingkan dengan OPD lain ze
Kota Serang. Mamum demikian dari segl peralatan
kebencanaan mulai dari kendarsan operasional, peralatan,
Iogistik BFBD Kota Serang mendapat hibah dan support
dari Badan Wasional Penanggulangan Bencana (BNPB],
sehingga walaupun anggarannya kecil kami selalu optimis
dalam  penyelengparaan penanggulangan bencana  di
daerah,

Analisis Program [ kegiatan

Program dan kegletan tahun dnggaran 2021 pada
Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kotg serang adalah
sehanyak 2 program dan 10 keglatan ; terdir i ArOEram
(program penunjang) dengan 7 kegistan, dan 1 program
kebencanaan (program utama) dengan 3 keglatan, Setiap
program saling menunjang pada program lainnya atsu tidak
dapat dipisahkan, misalnya program pelayanan administras
perkantoran yang didalamnya terdapat kegiatan (jass
komunikasi, ATK, rapat koordinasi luar dan  dalam,

'. B | ....II =



pemeliharaan  kendaraan  operasional dil), program
peningkatan sarana dan prasarana aparatur yang didalamnya
terdapat kegiatan (pengadaan sewa gedung kantor, karena
BPED belum punya kantor sendiri, dan pemeliharaan
perlengkapan dan peralatan gedung kantor dll} yang semuanya
akan menunjang terhadap pelaksanaan penanggulangan
bencana alam.
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ang
telah ditulls pada bab dhta:l-'l.ld
ok dan fungs yisi dan misi an
o
pgl sefid perencanaan
< clan analisis capaian kinerja

langan bencana.
datam penangey

dun akuntabilitas kinerja 03 i i

h cap
singkat bahwa selurd
R vy kinerja BPBOD, tetapl

kinerja dan

diatas adalah tidak mutlak Sema
h hmﬂp:-nenfs':ahuhulden vang

merupakan keberhasian seluTy

tariibat didalammya, baik unsur pengarah yang terdiri dari 5 OPD
dan inl telah

maupun dari mitra den masyarakat relawan,
memberikan pelajaran yang sangat berharga bagi BPED untuk
terus meningkatkan kinerjanya dengan cara menjaga hubungan,

koordinasi dan konsolidzasi kebencanaan.

Rekomendasi
Semangat reformasl  telah mewarnal perjalanan

pembangunan Kota Serang sejak berdirinya pemerintah Kota

serang sefak  tahun 2007 sertg terbentuknya  Badan
Penanggulangan Bencana Daersh Kota Serang sejak tahun 2010
ini. Pentyelenggaraan pemerintahan, pelaksanaan Pembangunan

dan pembinaan kemasyarakatan kKhususnya Penyelenggaraa
n



|

'_-_—I-I.

kebencanadn menjadi  bagian penting dalam  perjalanan
pemerintahan Kota Serang hingga sekarang dan tabun vany
akan datang. Obeh sebab itu sesual dengan capakan kinerja tahun
2021 il BPED Kota Serang merumuskan langkah penting
sebagal strategl pemecahan masalah yang akan 1erus dijadikn
sebagal masukan dan bahan pertimbangan untuk merumuskan
RENSTRA 2018-2023, RPIMD dan rencana kinerla tabim 2021,
yaltu sebagal besikut ;
1. Meningkatkan sistem koordinasi dengan instansi teriait di
lingkungan pemerintal Kota Sersng dalam  mambartu
Walikota Serang dalam penyelenggaraan penanggulangan

bencana,

2. Mengoptimalian efisiensi dan efektifitas  pemanfaatan
sumber daya balk sumber daya manusia maupun Sumbes

daya anggaran untuk mewujudkan tujuan dan sasaran yang
telah ditetapkan.
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